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合并纳税制度的国际比较及对中国的借鉴

中国人民大学财政金融学院     刘虎林
摘要:发达国家为了提高本国企业的国际竞争力、吸引投资普遍实施企业集团合并纳税制度。但, 现行的合并纳税制度在保持税收公平和税收中性, 控制国内税收流失和国有资产流失, 国际税收协调等方面存在诸多不完善之处，不仅使中国企业集团在国际市场上处于不利的位置，也制约了企业的稳定发展。因此，本文通过比较分析中国与其他国家的企业集团合并纳税制度，指出中国合并纳税制度的不足之处，并提出相关的政策建议。
一、中国企业集团的发展趋势及税收问题分析

（一） 中国企业集团的发展趋势

中国作为发展中国家，改革开放以后，中国企业集团也不断地发展、完善。尤其，在20世纪90年代后期中国实施“企业集团化”与“走出去”战略，这是中国企业在社会主义市场经济条件下进行战略重组的必然选择之一。中国共产党的“十五大”报告指出：“要以资本纽带，通过市场竞争，形成具有较强竞争力的跨地区、跨行业、跨国经营的大企业集团。”这标志随着中国社会主义市场经济体制的建立和不断完善，随着世界经济一体化进程的不断加快，通过企业的战略性重组，组建规模大、集约化程度高、在同行业中占主导地位、对产业发展能起导向作用的大型企业集团，不仅是保证中国经济主导作用的必然要求，也是使中国企业提高在国际竞争环境中的生存能力和竞争能力的客观要求。

另外，在2000年，依据“走出去”的开放战略，中国的企业集团向世界展开了积极的市场开发战略，并在竞争激烈的世界经济市场不断壮大。对此，相关统计数字表明，到2000年底，经省部级以上单位批准的比较大型的企业集团已经达到2655家，资产总额达106984亿元，营业收入达到53260亿元。此外，营业收入和年末资产总值均在50亿元以上的大型企业集团已达到140家，在《财富》杂志公布的全球500家大企业排名中，中国大陆已达到11家。企业集团母公司为特大型、大型企业的共1697户，占2655家的63.9%；其资产总计达到97257亿元，占全部自产总额的90.9%。这表明，中国企业集团经过多年的发展，不断壮大，已初步形成了一批具有国际竞争力的大企业集团
。

（二）企业集团所引起的税收问题分析

一般来讲，企业集团的发展所带来的税收问题可分为以下几个方面：企业集团成员企业之间所进行的内部交易而导致的国内税收流失问题、企业集团成员企业通过国际转让定价行为而引起的国际税收问题、企业集团成员企业和独立企业之间所导致的税收公平问题及税收中性问题、国有企业集团的避税行为而发生的国有资产流失问题等等
。正是如此，在发达国家，以控制国际税收问题及保证国内税收收入和国有资产流失问题为目的实施了集团纳税制度。从1920年代在美国开证所谓“企业集团纳税申报制度”，法国、德国、英国等OECD成员国当中18个国家实施了各种各样的“企业集团合并纳税申报制度” 
。如，美国联邦政府以防止税收的流失、保持企业之间的公平竞争为目的，做出了相应的规定，目前成了美国的整体企业所得税申报纳税额当中占80%左右的重要位置
。

（三）现行中国合并纳税制度的问题分析

中国实施企业集团征税制度，即“合并纳税制度”，尚未过十年
。尤其，它不是对整个企业集团开证，而是只对得到国务院和国家税务总局批准的一些试点企业集团适用的临时性规定。这就意味着，除此之外的企业集团，一方面，与实施合并纳税制度的国内企业集团相比，享受着税收上的不公平待遇；另一方面，与外国企业集团相比，又处于国际市场竞争上的劣势。另外，现行的中国合并纳税制度只把全资子公司规定为合并纳税范围之内的成员企业，众多控股子公司被排除在合并纳税的范围之外，这就大大制约了合并纳税制度对企业集团竞争力的促进作用。
因此，本文以美国、法国、英国、德国等国家的合并纳税规定为例，对所得统算型和损益列支型合并纳税制度进行具体分析和比较，进而得出对完善中国集团合并纳税制度有益的若干启示。

二、中国和国外企业集团合并纳税制度的比较分析

从各国合并纳税制度的具体规定来看，合并纳税制度的主要内容可分为五个方面：合并纳税的企业集团与其成员企业的范围、合并纳税制度的选择及继续适用与否、会计处理办法的统一与否、内部交易的调整办法、亏损额的处理办法等。因此，本文拟就以上主要内容，对中国和其他国家的合并纳税制度进行比较分析。

（一）合并纳税的企业集团与成员企业的范围

按中国的合并纳税规定，合并纳税的企业集团有两种类型：国务院指定的试点企业集团（现有120家）和经国家税务总局批准的一些内、外资企业集团以及由它们100%控股的成员企业
。

不过，其他国家的规定与此不同。如：美国的合并纳税的企业集团以及成员企业，是指经美国联邦国税局批准的国内母公司与控股比例80%的子公司
。国外企业不属于合并申报的范围。法国的合并纳税的企业集团以及其成员企业，是指经法国国税局批准的国内外母公司和其母公司所控股比例95%的国内子公司
。英国的合并纳税的企业集团以及成员企业，是指国内母公司与由它控股比例75%或者51%以上的国内居民子公司。德国的合并纳税的企业集团，是指按“利润转移合同”来组成的企业集团。也就是说，母公司与控股比例50%以上的成员企业通过“利润转移合同”可以进行合并申报。

（二）合并申报的选择与继续适用

中国的合并纳税制度，是经国家税务总局批准而适用的。就是说，集团母公司向国家税务总局申请合并纳税并得到国家税务总局的批复，才可以合并申报。就能适用合并纳税制度。但是，对因在纳税年度内发生控股比例的变化而成为非100%控股子公司的，就从控股比例发生变化的当年起排除于合并纳税企业的范围
。

按照其他国家的合并纳税制度，一般情况下集团母公司可以选择适用与否，同时，其成员企业也可以选择参与合并申报与否。如，美国，合并申报的企业集团和成员企业在纳税年度内发生控股比例的变化，经美国联邦国税局局长的审批
，以隶属于企业集团的天数为计算该纳税年度的合并应纳税所得
。法国与美国相同，如在纳税年度内发生控股比例的变化，可以脱离其合并申报的范围。但是，为保证实施合并纳税的稳定性，也出台了一些罚则规定。例如，在原征税额的基础上加成征收150%等。英国，在纳税年度内发生控股比例的变化，可以脱离其合并纳税的企业集团，以其成员企业从合并纳税的企业集团脱离的当天为基准重新计算纳税年度，并以此确定的纳税年度来分别计算当年的应纳税所得。德国，在其合同效力消灭时才不参与合并纳税，同时，控股比例发生变化而成为非50%控股公司的，按合同的内容来处理关联问题。

另外，除了英国的合并申报规定以外，一旦选择并适用合并申报，就必须得5年以上继续适用合并申报
。

（三） 亏损处理问题

中国合并申报制度规定，合并申报的企业集团必须通过将整个成员企业的利润弥补了其他成员企业或母公司的亏损以后，重新计算整个企业集团的应纳税所得以及应纳税额。与此同时，对于成员企业与它所属的企业集团开始合并纳税之前已拥有的亏损，可以按亏损企业以前年度发生的亏损额的比例来进行分摊，成员企业按已分摊的亏损额，在规定的剩余期限内结转弥补。

其他国家的相关规定如下：美国在合并纳税年度内的合并应纳税所得可以递延亏损。在此，不仅包括纳税集团的合并亏损，还包括成员企业参与合并纳税以后或者合并纳税以前发生的亏损
。但，如果各个成员企业的亏损属于“个别申报限界年度规定”的亏损，就不能适用扣除规定
。法国的集团纳税制度规定，在计算合并所得时发生的合并亏损，可以递延到合并计算之后5年以内，或者，可以使用合并计算前3年之间已交的合并应纳税额的退税。根据英国税法规定，必须将营业亏损和资产转让亏损分别计算，适用“团体弥补免税制度”（Group-Relief）的征税对象亏损也限于营业亏损。因此，资产转让亏损不得扣除于营业所得，也不得列为其他企业的应纳税所得。此外，根据团体弥补免税制度的规定，只能对当年的所得和亏损适用该规定，如属于团体弥补免税制度规定征税的企业集团的纳税年度不同，可以按当年的所得和亏损适用相关规定。德国的法人所得税法规定，已转移到集团母公司的所得或亏损是由集团成员企业所得或亏损构成，而且该亏损弥补关联递延或退还也由集团成员企业来处理。因此，集团成员企业不必调整对亏损弥补或进行退还关联的处理。但，对于集团成员企业与集团母公司签订利益转移合同之前所发生的亏损，不准予以扣除
。
（四）纳税年度及会计年度的统一与否

中国的合并纳税制度关联规范性文件规定，所适用合并纳税的所有成员企业和母公司应该统一纳税年度和会计年度以及会计处理办法
。

但是，美国、法国、英国、德国等国家，对于适用合并申报的成员企业与母公司的纳税年度、会计年度以及会计处理办法，按照其国家的经济情况做了不同的规定。例如，在美国，经美国联邦国税局批准，企业集团的成员企业可以继续适用该企业的纳税年度的同时，在该企业已选择并实施的会计处理办法能够反映应纳税所得的前提下，可以继续适用该企业的会计年度以及会计处理办法。也就是说，不必要统一整个成员企业的纳税年度和会计年度以及会计处理办法
；法国，英国，德国的规定也大同小异。

（五）内部交易的处理

由于中国的合并纳税制度也属于一种损益列支型合并纳税制度，所以对内部交易问题关联规定较少，只为控制企业集团的避税行为，对企业集团之内成员企业之间资产融资、资产租赁行为和提取管理费问题做出了一些规定。英国、德国的合并纳税制度也属于典型的损益列支型合并纳税制度，因此，与中国的规定没有区别，就是说，对内部交易关联规定不多。但是，美国、法国的集团纳税制度属于所得统算型合并纳税制度，为调整企业集团的整体收入，设置了比较多的规定
。这是中国的合并纳税制度与美国、法国的合并纳税制度立法目的不同而引起的结果，不过，由于美、法两个国家的规定比较多、比较复杂，所以在此不作具体的说明。
三、对完善中国企业集团合并纳税制度的启示

目前世界上有20多个国家采用合并纳税制度
。从其他国家的经验来看，实施合并纳税制度的目的，除了防止企业集团通过集团内各成员之间的业务往来规避纳税义务外，还有利于提高企业的国际竞争力，保持税收的中性，促进市场经济的稳定发展。目前中国的合并纳税制度，实施已有10年多
，对促进企业集团的发展和竞争力的提高起到了一定的积极作用，但由于制度出台之初缺乏通盘的考虑，存在很多不完善之处，限制了制度功能的进一步发挥。因此，在借鉴美国企业集团合并纳税制度先进经验的基础上，结合中国“企业集团化战略”和“走出去战略”的实施，完善中国的合并纳税制度就显得尤为紧迫。
（一）应扩大适用合并纳税制度的企业集团范围

据统计，2003年，中国中央直管的企业集团、国家试点企业集团、国家重点企业中的企业集团、省部级单位审批的企业集团以及年营业收入和年末资产总计均在5亿元及以上的其他各类企业集团共计2692家，共拥有成员（企业包括母公司和子公司）28372家，平均每家企业集团拥有成员企业单位10.5家。此外，年末资产总计超过百亿元的企业集团已达到232家，利润总额超过十亿元的企业集团有74家，在《财富》杂志最新公布的全球500家大企业排名中，中国大陆已达到14家
。这表明，中国企业集团经过多年的发展，不断壮大，已初步形成了一批具有国际竞争力的大企业集团。不过，目前在中国实施合并纳税制度的企业集团仍然只有120家左右
。这就意味着，除此之外的企业集团，一方面，与实施合并纳税制度的国内企业集团相比，享受着税收上的不公平待遇；另一方面，与外国企业集团相比，又处于国际市场竞争上的劣势。众所周知，税收不但是取得财政收入的主要工具，而且还是提高本国企业的国际竞争力的有效手段。因此，为保持中国企业集团之间的税收公平，提高其国际竞争力，应尽量扩大适用合并纳税制度的企业集团范围。

（二）应适当拓宽企业集团内实行合并纳税的成员企业范围

目前，中国企业集团的成员构成大致为：全资子公司、控股子公司和参股公司。例如，宝钢集团，截至2002年6月，拥有全资子公司26家，控股子公司24家；首钢集团，截至2001年底，共有83家成员企业，其中全资子公司53家，控股子公司30家；中海集团，到2001年为止，共有22家成员企业，其中全资子公司9家，控股子公司13家；一汽集团，据2001年的统计，共有67家成员企业，其中全资子公司不过26家，控股子公司14家，参股公司27家
；等等。但是，现行的中国合并纳税制度只把全资子公司规定为合并纳税范围之内的成员企业，众多控股子公司被排除在合并纳税的范围之外，这就大大制约了合并纳税制度对企业集团竞争力的促进作用。反观其他实行合并纳税制度的国家，例如，德国以控股比率50%、英国以控股比率50%和75%、美国以控股比例80%来决定所合并的成员企业。比起这些国家来，中国所能合并的成员企业范围要狭窄得多。因此，为了提高中国企业集团的国际竞争力，值得考虑扩大企业集团内实行合并纳税的成员企业范围，可考虑将控股80%以上的成员企业纳入合并范围。

（三）应对合并纳税成员与非成员之间的交易进行税收规制

从实施目的和应纳税额的计算方式来分析合并纳税制度，也可以视为一种税收优惠措施。特别是，中国的合并纳税制度，是结合中国政府所开展的中国企业“走出去战略”和“企业集团化战略”制定并实施的，是为了减轻中国企业集团的税负，并提高中国企业集团的国际竞争力。而且，实践也证明了合并纳税制度的有效性。据商务部的2003年统计，中国企业累计设立境外非金融企业7410家，投资额已达到114.17亿美元
。但是，由于现行中国合并纳税制度尚未对企业集团内合并纳税成员与非合并纳税成员之间的内部交易进行明确地界定，这就使得税务机关难以遏制企业集团成员之间内部交易所引发的税收流失。另外，由于中国合并纳税制度对国有企业集团母公司和中国境内外子公司、分支机构之间的内部交易问题，未能在税收上制定具体的应对方案
，使税务机关无法控制国有企业集团通过国际内部交易所导致的国有资产流失问题。据统计，中国目前企业集团的内部交易已经超过了企业集团整个交易额的40%
，由此产生税收流失和国有资产流失问题不容小觑。虽然合并纳税制度是一种激励性税收制度，但在制度的具体设计上也应该对集团内合并纳税成员与非合并纳税成员之间的内部交易进行必要的规制，从而控制企业集团的国有资产流失和税收流失问题。
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9．肖凤桐：《国有企业改革调整与发展》，经济科学出版社2003年版。

10．孙国辉：《跨国公司内部贸易研究》，山东人民出版社2002年版。

11．沈乐平：《企业集团法律问题研究》，中山大学出版社2003年版。
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17．沈乐平：《当代西方规制理论和我国企业集团发展现状》，载《暨南学报》2001年第6期。
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� 例如，广州羊城集团是广州市政府设立在澳门的“窗口”公司，但该公司的总经理等企业集团的相关人员通过海外投资方式受贿了104万人民币、十万港币，副总经理受贿了420万港币、20万人民币，引起了中国政府的注意。2003年 7月 28日，《新华每日电讯》。此外，韩国现代汽车集团总经理一家的税收逃避案例和韩国大宇集团的税收逃避案例也属于典型的企业集团的发展所导致的税收问题。


� 英文为“Cconsolidated income tax return system”


� Department of the Treasury and Internal Revenue Service, Statistics of Income; Corporation Income Tax Returns, 1987。财团法人 产业研究所。


� 虽然其起源在于1994年国家税务总局印发的“国税发[1994]27号”文件，但当时印发的内容来看，即使其征税对象限于已经国务院被指定的55家试点企业集团，也其具体征税办法与规定在2001年国家税务总局印发的“国税发[2001]13号”文件上才作出。因此，真正的实施时期应该视为2001年以后。


� 国税发[1994]27号 第一条。


� IRC。§1504(a)(3)。


� CGI 223 A。


� 国税发[2000]185号 第八条。


� Reg。§1502-75 (a)(2)。


� Reg。§1502-75 (a)(5)。


� IRC。§1504 (a)(3)、CGI 223 Q。


� Reg。§1。1502-21 (a)(b)。


� Reg。§1。1502-1 (f)、又称为 Separate Return Limited Year(SRLY原则)


� KStG15 (1)。


� 国税函[2001]13号 第一条。


� IRC。§.441(f)、IRC。§.446(a)(b)。


� 所得统算型合并纳税制度，是指重视其征税对象企业集团的经济一体性，合并计算属于其企业集团的所有企业的所得及亏损，并作为应纳税所得而予以征税的制度，其实施目的是正确地计算出企业集团的整体应纳税所得和应纳税额。不过，损益列支型合并纳税制度，不是着眼于某个企业集团的经济一体性，而是为方便地计算其企业集团的应纳税所得的一种合并纳税办法。


� 主要有美国、英国、德国、法国、日本、澳大利亚、西班牙、墨西哥、爱尔兰、新西兰、荷兰、丹麦、葡萄牙、卢森堡、奥地利、瑞典、芬兰、意大利等18个OECD会员国家。


� 虽然合并纳税制度的规定起源于1994年国家税务总局发布的“国税发[1994]27号文件”，但其具体征税办法却是在2001年国家税务总局发布的“国税发[2001]13号”文件上才做出的。因此，真正的实施时间应该视为2001年以后。


� 根据国家统计局在“第四届中国大企业集团信息发布会”上公布的统计数据整理而来。


� 中国企业集团促进会：《母子公司关系研究》，中国财政经济出版社2004年3月版。


� 中国企业集团促进会：《母子公司关系研究》，中国财政经济出版社2004年3月版。


� 联合国贸发会议的相关统计表明，截至2003年底，中国累计对外直接投资总额超过350亿美元。


� 如，集团母公司向海外子公司和分支机构提供的劳务费的摊销问题、技术使用费的扣除问题、海外子公司所取得的资本利得的税收问题等等。


� 孙国辉：《跨国公司内部贸易研究》，山东人民出版社，2002年版。
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