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提要：我国对个体工商户、个人独资企业和合伙企业投资者统一征收个人所得税的目的在于公平税负、鼓励个人投资和与国际接轨
。2000年以来的统计资料表明，这类企业的数量有了很大的提高，政策的效果是明显的。但是，通过联系实际的对比分析可以发现，个人经营收入所得税的个别级次税率与其它级次税率的政策目标不尽一致。这种局部与整体不协调的缺陷会导致新的税负不公，进而影响到政策作用的充分发挥。
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一、问题的提出

我国对非公司制企业的个体工商户、个人独资企业和合伙企业投资者按5级超额累进税率征收个人所得税，对公司制企业征收基本税率为33%的企业所得税，同时还有18%和27%的两档照顾性税率。具有相同收入水平的非公司制企业和公司制企业各自适用的所得税税率如表1第2、3列所示。
表1                     相同收入水平下的两种所得税税率
	应税所得额（万元）
	个人所得税税率（％）

Tp
	企业所得税税率（％）

Tc
	公司制企业综合所得税率（％）

	0.5 以下*

0.5－1*

1－3
	5

10

20
	18

18

18
	34.4

34.4

34.4

	3－5

5－10
	30

35
	27

27
	41.6

41.6

	10以上
	35
	33
	46.4


在表1的6个级次收入中，应税所得额小于1万元时，非公司制企业适用的个人所得税税率为5%或10%（带*号者）；公司制企业的所得税税率为18%。无论是否考虑股息的双重征税因素，非公司制企业投资者的税负都要低于公司制企业投资者的税负。

应税所得额在1万元以上时，4个收入级次的个人所得税税率都大于相对应的企业所得税税率，但考虑到公司制企业投资者在分得股息时还要缴纳个人所得税，我们需进一步计算它们的税负。如果公司制企业的年利润为1，则应缴纳的企业所得税为TC；当其税后利润    1－TC全部以股息形式分配给股东时，股东还要缴纳税率为tp的个人所得税（1－TC）tp。企业缴纳的所得税与股东缴纳的个人所得税之和为公司制企业利润所负担的全部所得税，相应的综合所得税率为TC＋（1－TC）tp。根据我国现行的企业所得税税率和股息所得税税率计算，表1最右一列给出了我国公司制企业投资者的综合所得税率。从表中可看出，在对公司股东分得的股息征收20%的个人所得税后，公司制企业投资者的税负高于同等收入水平的非公司企业投资者的税负。这就是说，如果企业将税后利润全部分配完，所有收入水平的非公司企业都具有相对税收优势。

单纯从名义税率分析，我国对个体工商户、个人独资企业和合伙企业投资者以较低的税率课税，既体现了纳税人的权力义务对等原则，也拓宽了个人投资的渠道。但是，如果考虑实际的情况，结果就有可能发生变化。就现阶段看，我国的个体工商户、个人独资企业和合伙企业主要由小企业构成。大量的实证研究表明，由于市场的不完备，融资约束是小企业发展过程中的主要障碍。在融资受到约束的情况下，以留存收益扩充企业资本量的内源性融资已经成为众多小企业的基本融资手段，这种融资手段可以有效地降低双重征税对公司制企业税负的影响程度。所以，我们应当结合这个普遍存在的基本情况，对应纳税所得额在1万元以上的公司制和非公司制企业的实际税收境况做进一步的分析。

二、问题的分析
为简化分析，假定企业税前利润率保持不变，所得税按年征收，物价指数为零，并且不存在折旧问题。R表示企业进行了工资等扣除后的税前利润率。Tp为非公司制企业适用的个人所得税税率，0＜Tp＜1。Tc为公司制企业适用的企业所得税率，0＜Tc＜1。tp代表股息、红利适用的个人所得税税率。假定在n年的经营期内，所有企业的税后利润都没有向股东分配，第n年末由于终止经营企业将被清算。在不同的征税方式下，非公司制企业和公司制企业投资者的财富积累如下：

非公司制企业每元收入缴纳Tp的个人所得税，税后利润（R－Tp R）作为留存收益保留在企业, 所以它的年投资增长率为R（1－Tp）。在第n年末，企业的资产将达到〔1+ R（1－Tp）〕n。由于清算时要扣除历年的留存收益，所以企业在清算环节没有发生纳税义务
。因此，n年后非公司企业投资者每元初始投资及其产生的财富为：

                              〔1+ R（1－Tp）〕n                              （1）  

公司制企业每元收入缴纳Tc的企业所得税，税后利润（R－Tc R）作为留存收益，所以它通过留存收益实现的年投资增长率为R（1－Tc）。在第n年末，企业的资产将达到〔1+ R（1－Tc）〕n。如果此时企业遭到清算，由于存在未分配利润，这些利润还应当承担适用于股息、红利收入的个人所得税。企业累计的未分配利润为总资产减去初始投资，即｛〔1+ R（1－Tc）〕n－1｝，股东应缴纳的个人所得税为｛〔1+ R（1－Tc）〕n－1｝tp。那么，在n年后公司股东每元初始投资及其产生的财富为：

                 〔1+ R（1－Tc）〕n－ ｛〔1+ R（1－Tc）〕n－1｝tp                      
经整理，将上式重新表述为：

                         （1－g Tp）〔1＋R（1－Tc）〕n＋ tp                   （2）  
令（1）式等于（2）式得到（3）式： 

（1－tp）〔1＋R（1－Tc）〕n＋ tp－〔1+ R（1－Tp）〕n ＝0              （3）  

等式（3）的含义是，虽然具有相同收入水平的公司制与非公司制企业的税收待遇不同，但它们的投资者在n年后积累的财富是相等的。按照税法规定tp为常数20%；Tc和Tp如表1所示，将每一个收入级次的Tc和Tp值代入等式（3），并对R从1%到25%进行取值，每取得一个R值可以从等式（3）求出相应的n。如此对4个级次的税率搭配依次求n后，可以得到表2所示的数据。比如，应税所得额在5万到10万元时，非公司制企业和公司制企业适用的税率分别为35%和27%，如果两个企业的利润率同样为10%，那么当企业存续大约24年时它们的投资者在企业积累的财富是相等的。

            表2   使两种企业具有相同税后收益的利润率与存续年限组合（tp=20%）
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	 Tp=20%
	Tp=30%
	Tp=35%

	
	Tc=18%
	Tc=27%
	Tc=27%
	Tc=33%

	1
	1124.63 
	745.42 
	218.00 
	1122.38 

	2 
	566.83 
	375.39 
	110.03 
	564.88 

	3 
	380.90 
	252.05 
	74.04 
	379.04 

	4 
	287.94 
	190.38 
	56.04 
	286.13 

	5 
	232.16 
	153.37 
	45.25 
	230.38 

	6 
	194.97 
	128.71 
	38.05 
	193.21 

	7 
	168.41 
	111.08 
	32.91 
	166.66 

	8 
	148.49 
	97.87 
	29.05 
	146.75 

	9 
	132.99 
	87.59 
	26.05 
	131.26 

	10 
	120.60 
	79.37 
	23.65 
	118.88 

	11 
	110.46 
	72.64 
	21.69 
	108.74 

	12 
	102.01 
	67.03 
	20.05 
	100.29 

	13 
	94.85 
	62.29 
	18.67 
	93.14 

	14 
	88.72 
	58.22 
	17.48 
	87.02 

	15 
	83.41 
	54.70 
	16.45 
	81.71 

	16 
	78.76 
	51.61 
	15.55 
	77.06 

	17 
	74.66 
	48.89 
	14.76 
	72.96 

	18 
	71.02 
	46.47 
	14.05 
	69.32 

	19 
	67.76 
	44.31 
	13.42 
	66.06 

	20 
	64.82 
	42.36 
	12.85 
	63.12 

	21 
	62.16 
	40.60 
	12.33 
	60.47 

	22 
	59.75 
	39.00 
	11.87 
	58.06 

	23 
	57.54 
	37.53 
	11.44 
	55.85 

	24 
	55.52 
	36.19 
	11.05 
	53.83 

	25 
	53.66 
	34.96 
	10.69 
	51.97 


如图1所示，建立一个平面直角坐标系，坐标系的横轴表示利润率R，纵轴表示企业存续年限n。分别将坐标系中的4组R和n所决定的点连接，得到4条公司制和非公司制企业的税后收益无差异曲线。利用这些曲线可以比较公司制和非公司制企业的税收境况：如果R与n所决定的点位于某条无差异曲线之外的东北方向区域，表明此种情况下非公司制企业的税后收益要低于公司制企业的税后收益；反过来，如果该点在无差异曲线之外的西南方向区域，则表明非公司制企业的税后收益要高于公司制企业的税后收益。
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图1            两种企业形式的税后收益无差异曲线

曲线1、曲线2分别表示年应纳税所得额在1至3万元、超过10万时的税后收益无差异曲线。曲线1和曲线2靠的很近，说明它们的情况很相似，我们以曲线1为例进行分析。当企业利润率为25%且存活54年以上时，非公司制企业税后收益低于公司制企业税后收益；或者利润率为10%且企业存活120年以上时，非公司企业的税后收益才会低于公司制企业的税后收益。就实际情况看，小企业一般没有这么高的利润率或这么长的存续时间。比较符合实际的情况正好相反：如果企业的利润率为25%，非公司制企业只要存活不超过54年，它的税后收益就比公司制企业的大；如果利润率为10%，则对企业存续时间放的更宽，只要不超过120年就会比公司制企业更具有税收优势。所以可以说，应纳税所得额在1至3万元时，非公司制企业具有绝对的税收优势，税收政策达到了扩展个人投资渠道的政策目标。

曲线3表示应纳税所得额在3万到5万时两类企业的税收收益无差异曲线。可以用同样的分析方法得到税收政策扶持大多数非公司制企业发展的结论。不同的是，在这个收入水平上非公司制企业取得税收优势的条件稍微严格了一些，能够获得税收优势的企业数量有所降低，但大多数非公司制企业的税收负担仍然低于同等收入水平的公司制企业。

再看曲线4的情况，它是应纳税所得额在5万到10万元的税后收益无差异曲线。如果利润率为10%且企业存活24年以上，非公司制企业就没有了税收优势；或者企业利润率为25%且存活时间只要10年以上时，非公司制企业就丧失了税收优势。就目前小企业的利润率和存续时间看，大多数企业的实际状况符合以上的条件。所以，在应纳税所得额为5万元到10万元的这个区间里，由于小企业特有的融资行为的影响，我国绝大多数非公司制企业的实际税收负担要高于同等收入的公司制企业，税收政策遏制了这个收入水平的非公司制企业发展。

其实，我们很容易看出以上的问题。曲线1、2和3在企业规模上带有广泛的代表性，这三条曲线以外东北方向上的面积都很小，而相反方向的面积很大，说明绝大多数非公司制企业具有相对税收优势，税收政策鼓励个人的投资、经营活动。但曲线4远离其它曲线，向西南方向偏移很多，导致该曲线之外西南方向的面积远小于东北方向的面积，说明这条曲线的政策含义与其它曲线相矛盾。

三、问题的结论、产生原因和进一步扩展

通过以上分析可以得出这样一个结论：在5万到10万元的应纳税所得额水平上，我国适用于个人经营所得的个人所得税税率还存在着局部与总体不协调的缺陷，其主要表现为这个级次的税率与其它级次税率的政策目标不一致，这种不一致会导致新的税负不公，进而影响税收政策充分发挥作用。

出现以上问题的主要原因在于，在对相同收入水平的公司制和非公司制企业课税时，企业所得税税率不应当比个人所得税税率小的过多。通过比较可以发现，曲线1、2的企业所得税税率比个人所得税税率低2%；曲线3的低3%，此时这条曲线向西南方向偏移了一些，但没有发生实质性的改变；曲线4的两类税率差额达到了8%，使得曲线向西南偏移了许多，导致了实质性改变。这种几何变化隐含的经济学含义是：同等收入水平下，企业所得税税率比适用于个人经营所得的个人所得税税率越小，公司制企业在公司层面上的税负就相对越轻；而公司层面的税负越轻，其对股息重复征税的抵消作用就越大；随着双重征税程度的削弱，公司制企业摆脱双重征税的可能性就越大。

对非公司制企业适用较高的个人所得税率并进行一次性征税，实际上是将公司与个人所得税一体化的一种方式。在古典制所得税与一体化所得税共存的税收制度中，对相同的收入课税时，由于一体化所得税不存在双重征税，它的税率应该高于古典制所得税的税率，这样才可以实现横向公平。但是，在实际中，对股息的双重征税未必都能完全实现，如果适用企业所得税的企业能够轻易地减小或摆脱双重征税，那么适用一体化所得税的纳税人就有可能要承受较高的税负了。

在以上的分析中，我们假定企业的税后利润都作为留存收益保留在企业了，这个假设对所有企业来讲肯定有点极端，但对于税前利润为5万到10万的小企业来讲，基本符合它们的融资状况。如果将假设和某些条件做进一步的合理扩展，实际的问题可能要比我们的结论更加严重；其一，在以上分析中，我们没有考虑税款的时间价值，如果考虑到股息推迟纳税将会导致有效税率降低，当采用股息所得税的有效税率为10%进行有关计算时
，那么不仅收入在5到10万元的非公司制企业的税负均高于同等收入的公司制企业，还会有更多其它收入水平的非公司制企业处于相对的税收劣势；其二，由于小企业利润分配行为的隐蔽性很强，不仅在平时，就是在企业遭到清算时，税务机关也很难对小企业股东分得的红利或保留在企业的利润征收个人税
，这实际上也降低了股息的有效税率，使得税收政策偏离其设计目标。

弥补上述缺陷应采取以下原则：在不改变涉及面更广的企业所得税的前提下，协调个人经营收入所得税与企业所得税的税率设置，从而使个人经营收入所得税的政策目标更加清晰。具体做法是应纳税所得额在3万元以下的各级税率保持不变，3万元到10万元的税率改为30%，10万元以上的为最高边际税率为35%。

参考资料：

（1） 全国人民代表大会常务委员会 《中华人民共和国个人所得税法》。

（2） 财政部 国家税务总局 《关于个人独资企业和合伙企业投资者征收个人所得税的规定》。

（3） 国务院 《国务院关于个人独资企业和合伙企业投资者征收个人所得税的通知》。

（4） Sinn, H-W. ‘Taxation and cost of capital: The old view. The new view, and The another view’, Tax Policy and the Economy. 1991 May.
� EMBED Excel.Chart.8 \s ���








*( 本文为国家社科基金项目《优化税制结构研究》（批准号04BJY075）的阶段性成果之一。西北工业大学数学系雷佑铭先生在本文的数据计算方面提供了帮助，深表感谢。





� 见《国务院关于个人独资企业和合伙企业投资者征收个人所得税的通知》国发（2000）16号；财政部 国家税务总局《关于个人独资企业和合伙企业投资者征收个人所得税的规定》财税（2000）91号。


� 财政部 国家税务总局《关于个人独资企业和合伙企业投资者征收个人所得税的规定》第16条，  2000年9月19日，财税（2000）91号。 


� 这里的个人所得税类似资本利得税。按照美国学者估算，由于资本利得不是在发生而是在实现时征收，美国的资本利得税实际有效税率仅为名义税率的一半，见Sinn, H-W. ‘Taxation and cost of capital: The old view. The new view, and The another view’, Tax Policy and the Economy. 1991 May. Pp30。


� 笔者的专门调查证实了这个判断。
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		3		177.32		-33.12		107.31		-64.55		-8.35		173.06

		4		134.08		-24.71		81.15		-48.38		-6.04		130.69

		5		108.13		-19.67		65.45		-38.68		-4.66		105.27

		6		90.83		-16.30		54.98		-32.22		-3.74		88.32

		7		78.47		-13.90		47.50		-27.60		-3.08		76.21

		8		69.21		-12.10		41.90		-24.14		-2.58		67.13

		9		62.00		-10.70		37.53		-21.44		-2.20		60.07

		10		56.23		-9.58		34.04		-19.29		-1.89		54.42

		11		51.52		-8.66		31.19		-17.52		-1.64		49.80

		12		47.58		-7.90		28.81		-16.05		-1.43		45.95

		13		44.26		-7.25		26.80		-14.81		-1.25		42.69

		14		41.41		-6.70		25.07		-13.74		-1.10		39.90

		15		38.93		-6.21		23.58		-12.82		-0.97		37.47

		16		36.77		-5.79		22.27		-12.01		-0.85		35.36

		17		34.86		-5.42		21.11		-11.30		-0.75		33.49

		18		33.17		-5.09		20.09		-10.66		-0.66		31.82

		19		31.65		-4.80		19.17		-10.09		-0.58		30.34

		20		30.28		-4.53		18.34		-9.58		-0.51		29.00

		21		29.05		-4.29		17.59		-9.12		-0.44		27.79

		22		27.92		-4.07		16.91		-8.70		-0.38		26.69

		23		26.90		-3.87		16.29		-8.32		-0.33		25.68

		24		25.96		-3.69		15.72		-7.96		-0.28		24.76

		25		25.09		-3.52		15.20		-7.64		-0.23		23.91
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